
王家福在首届“中国法学优秀成果奖”
颁奖暨“双百”活动表彰大会上的发言

尊敬的各位领导，同志们：
中国法学会今天在这里举行首届“中国法学优秀成果奖”颁奖和“双百”活动表彰大会，这是繁荣法学研究、推进依法治国基本方略全面落实的一次盛会，具有重要的意义。中国法学会在这次会议上给予社科院法学所依法治国课题以奖励，我作为课题成果之一《关于依法治国，建设社会主义法治国家的理论和实践问题》一文的作者，深感荣幸、也十分感动。我是新中国培养的法学工作者，是靠国家的助学金完成学业，党和人民的心血浇灌成长的学者。我对党和人民我始终怀着感恩之心、报效之志、报答之情，努力为人民工作。尽管我已步入老年，但这次获奖激励我不服老。我将继续与人民和同志们一道，高举旗帜，沿着改革开放、社会主义民主法治的道路前行，在力所能及的范围内，为祖国的昌盛、社会的进步、人民的幸福尽绵薄之力。
1997年党的十五大把依法治国正式确立为党领导人民治理国家的基本方略。1999年全国人大通过宪法修正案，将“依法治国，建设社会主义法治国家”载入宪法，赋予了依法治国基本方略的根本大法地位和最高法律效力。这是新中国成立以来民主法治建设的一件十分重要的大事，是在党的领导下坚定不移地走社会主义民主法治道路的具有划时代意义的历史进步。
依法治国是广大人民群众在党的领导下，依照宪法和法律的规定，通过各种途径和形式管理国家事务，管理经济文化事业，管理社会事务，保证国家各项工作都依法进行，逐步实现社会主义民主的制度化、法律化，使这种制度和法律不因领导人的改变而改变，不因领导人的看法和注意力的改变而改变。坚持和实行依法治国，是人类文明进步的重要标志，是社会主义市场经济健康发展的客观要求，是社会主义民主政治有序发展的重要保证，是民族团结、人民幸福、国家长治久安的关键所在。依法治国作为治国理政的基本方略，就是依照体现人民意志和党的主张的统一、反映社会发展规律的宪法和法律，管理国家和社会事务，管理经济和文化事业，就是对国家实行法治。依法治国把社会主义与民主法治结合起来，就像把社会主义与市场经济结合起来一样，是前无古人的创举，是中国特色社会主义本质属性的内在要求，是中国化马克思主义伟大的理论创新成果。邓小平同志为依法治国方略的确立指明了方向，开辟了航道，奠定了基础。江泽民同志明确提出依法治国是党领导人民治理国家的基本方略，揭示了这一方略的科学内涵，明确指出了建设社会主义法治国家的重要目标。胡锦涛同志提出了依宪治国、依宪执政、民主执政、科学执政和依法执政，树立社会主义法治理念，弘扬法治精神，提出了以人为本的科学发展观和构建社会主义和谐社会等重要战略思想，在丰富和发展中国化的马克思主义的同时，进一步丰富和发展了依法治国方略。我们党把依法治国确立为党领导人民治理国家的基本方略，其重大的进步意义就在于回答了人民掌握政权，建立社会主义国家之后，应该依照什么治国理政，实行哪种治国方略的问题;回答了人民如何在党的领导下当家作主、行使人民主权、享有充分的权利和自由的问题;回答了在社会主义社会如何化解社会矛盾，管理社会事务、发展社会事业、促进社会全面进步的问题;回答了党的领导、人民当家作主与依法治国有机统一，加强和改善党对国家经济、政治、社会、文化领导的问题。这是我们党对科学社会主义理论的一个重要发展，是对如何执掌政权、治理国家、建设中国特色社会主义的科学总结。
依法治国基本方略体现了人类社会历史发展规律、社会主义建设规律，反映了建设富强、民主、文明、和谐的社会主义现代化国家的内在要求，代表了全党、全国各族人民的共同愿望和根本利益，赢得了全体人民由衷的拥护。10年来，举国上下认真贯彻实施依法治国基本方略，取得了举世瞩目的成就。目前，以宪法为核心的中国特色社会主义法律体系已基本形成，民主与法制成为构建和谐社会的首要特征，而依法执政、依法行政、公正司法，弘扬法治精神，发展法律服务事业也成为全党全社会的共同实践。国家的经济、政治、社会、文化生活逐步纳入法治轨道。
在总结依法治国基本方略实施十年的巨大进步和辉煌成就的同时，我们也应当看到，依法治国方略实施的实践与人民对它的期望和要求还有一定距离。我们在回顾历史、盘点成就、总结经验的时候，还应该探索今后如何进一步弘扬法治精神，全面落实依法治国基本方略，争取在不太长的时间内把我国建成社会主义法治国家。为此，我们必须继续解放思想，开拓创新，积极稳妥地做好全面落实依法治国基本方略的各项工作：
第一，要进一步提高实施依法治国方略的自觉性和水平。依法治国方略实施的情况如何，关乎经济的发展、政治的昌明、文化的繁荣、社会的进步，直接关系到党执政地位的巩固和国家的长治久安。整个国家从上到下都应该以高度的历史责任感和使命感，不断提高实施依法治国基本方略的自觉性，努力提升依法执政、依法行政、依法执法和依法办事的能力和水平，切实把宪法和法律作为一切活动的准则。
第二，要更好地规范和监督权力，保证国家权力依法、正确、有效运行。依法治国的重点是依法治权、依法治官。任何权力不受监督必然导致腐败，只有权力得到有效的规范和监督，才能从制度上、法律上预防和减少权力的腐败，铲出各种违法犯罪现象，维护党和国家的崇高形象，确保社会主义人民国家永不褪色。
第三，要更好地完善市场经济法治。社会主义市场经济是法治经济。依法规范、调控、监管、保障社会主义市场经济是依法治国的重要内容和社会主义法治的基本要求。要注意把国家作为公权力机构和国家作为所有者、出资人区分开来。要加强宏观调控，禁止违法经营，杜绝权力寻租，权钱交易。保障社会主义市场经济沿着崇尚公平正义、追求共同富裕的方向发展。
第四，要在法治的轨道上进一步发展社会主义民主。依法治国是党领导下的人民的依法治国。人民是依法治国的主体。社会主义法治必须同社会主义民主相结合，依法治国必须以人民民主为基础。同时，依法治国也是建设政治文明，发展民主的保障。社会主义民主的本质就是主权在民，人民当家作主。因此，我们应该在法治的轨道上、在依法治国的过程中，促进民主循序渐进地发展，保障人民更好地当家作主。为此，要进一步坚持和完善人民代表大会制度，加强法治政府建设，保证依法行政，推进司法制度改革，保证依法独立、公正司法。
第五，要健全尊重和保障人权的法律机制。人权是人根据其本质属性要求应当享有的权利，关系到亿万人民的切身利益。我国人权已经入宪，尊重和保障人权是国家神圣的职责。我们应当进一步健全人权法律保障制度，把人民的各种权利和利益发展好、实现好、维护好。只有这样国家才能兴盛、社会才能和谐、人民才能幸福。
第六，要完善推进科学发展的法治建设。科学发展观的第一要义是发展，核心是以人为本，基本要求是全面协调可持续发展，根本方法是统筹兼顾。科学发展观的贯彻与实施事关党的工作大局和中国特色社会主义事业的长远发展。它是中国社会主义事业建设的指导思想，也是中国社会主义法治建设的指导思想。我们不仅要以科学发展观指导立法、执法、司法、法律监督、法治宣传教育和法律服务，我们还应该注意针对城乡协调发展、地区协调发展、经济和社会协调发展、人与自然的协调发展、国内经济与对外经济协调发展中的实际问题制定相关法律，明确权利、义务和责任，以法律和制度的形式把科学发展观落到实处。
第七，要加强社会法治建设，维护社会的公平正义。厉行社会法治，实现社会公平和正义是我们党和国家的责任。要进一步完善教育、劳动、社会保障、社会救助、社会事业、社会管理以及财政、税收相关立法，尽快改变我国社会法、财政法、税务立法滞后的局面，防止有关部门和地方的随意性。切实保障公民的经济、社会、文化权利，为中国社会主义事业的发展提供安宁、稳定、和谐的社会基础。
第八，要加强和改善党对依法治国基本方略实施的领导。依法治国，建设社会主义法治国家是一个伟大的系统工程，是一项艰巨而光荣的伟大事业。共产党的领导是依法治国，建设社会主义法治国家的根本保证。要把党的领导、人民当家作主和依法治国有机统一起来，从制度上和法律上保证党的基本路线和基本方针的贯彻实施，保证党始终发挥统揽全局、协调各方的领导核心作用。为了进一步推进依法治国方略实施，建议中央成立依法治国领导小组，保证党对依法治国基本方略进一步实施的组织领导。依法治国领导小组可以根据经济社会发展与法治发展的情况，以科学发展观为指导，以构建社会主义和谐社会为目标，考虑选择合适时机围绕社会主义政治文明建设与依法治国基本方略的实施，并以党中央决定的方式科学总结中国民主法治建设的成功经验，对依法治国方略的全面落实进行总体规划与部署。
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